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) Fralemité-Justice-Travall :

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE
DECRET N° 2019 — 200 DU 31 JUILLET 2019
portant attributions, organisation et fonctionnement,
des organes- de [‘Autorité. de - régulation “des
Communications Electroniques et deila Poste. "~

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,
Vu laloin® 90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de Ia République du Bénin :

vu

vu

v
vu

vu

sur

la loi n° 2017-20 du 20 avril 2018 portant code du numérique en République du
Benin ; '

la décision portant proﬁ:lamation, le 30 mars 2016 par la Cour constitutionnells, dés
résultats définitifs de I'élection presidentielle du 20 mars 2016 ; -

le décret n® 2018-198 du 05 juin 2018 portant composition du Gouvernement :

le decret n® 2016-282 du 17 mai 2016 fixant la structure-type des ministéres :

le décret n° 2016-420 du 20 Iguillet 2016 portant attributions, organisation et
fonctionnement du Ministére de I'Economie Numérique et de la Communication X

proposition du Mihistre de I'Economie Numérique et de la Communication,
Conseil des Ministres, entendu en sa séance du 31 juillet 2019,

DECRETE
TITRE | : ATTRIBUTIONS DE L’AUTORITE DE REGULATION

CHAPITRE PREMIER : OBJET ET ATTRIBUTIONS

Article premier

Le p

résent décret précise les attributions et les modalités d'organisation et de

fonctionnement des organes de TlAutorité de régulation des Communications

Electronicques et de la Poste du Bénin.

Articl
Outre

e2

les attributions visées a I'article 115 du code du numérique, 'Autorité de régulation

est également compétente pour :

1'
2.

établir le plan national de numérotation gt d'adressage ;
veiller au respect du principe d'égalité de traitement des opérateurs ;
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3. le cas échéant, surveiller les tarifs et services de communications électroniques et

-

.de la poste conformément aux dispositions du code du numénque et notamment
de son article 155 ;

4. arbitrer les différends qui peuvent survenir ou de prononcer des sanctlons ‘
conformeément aux articles 220 et: suivants du code du numérique ;

5. instruire les plaintes des utilisateurs ou des organlsatlons d'utilisateurs
conformément aux dispositions des articles 234 et suivants du codé du numerique:

Article 3 ,
__Lﬁs_dﬁmsms_de.l.Aut@nté—de—Fégulaﬂen—peuwinTcma Fobjetd'tn recours conformement
aux dispositions de I'article 120 du code du numenque Elles sont exécutoires nonobstant

tout recours.

Article 4

La procédure de recours aux services extérieurs vises a larticle 117 du code du
numeriqué est définie dans un manuel de procédures approuvé par le Conseil de
regulation, sur proposition du Secrétaire exécutif.

TITRE 1] : ORGANISATION ET MODALITES DE FONCTIONNEMENT DE L’AUTORITE
DE REGULATION

CHAPITRE PREMIER : ORGANES DE L'AUTORITE DE REGULATION

Section 1 : Attributions du Conseil de régulation

Article 5 _
Outre les missions qui lui sont configes par les articles 122 et 123 du code du numérique,
le Conseil de régulation est en charge :

- d'assurer le respect des régles de fonctionnement des organes de I'Autorité de

regulation;
™

- @de l'adoption de l'organigramme et du réglement intérieur aprés avis du ministre
charge des Communications électroniques ;-

- de l'approbation des plans de recrutement. du personnel de ['Autorité de
régulation;

- de l'approbation des acquisitions et aliénations du patrimoine de FAutorité de
régulation ;

- de I'approbation de tout contrat, convention, catalogue d'interconnexion i
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" 7=, -_.durespect de l'equité et -de-la transparence de ses’ p'réététib’hsj"‘éiii'opéfét'etirs
' “et foumnisseurs de services de communications électroniques et de la poste ;

- de l'adoption de la base de données et des cartographies prévues 3 larticle
68 du code du numérique ; o '

- de la publication des documents, ré‘pe_rtoires et fichiers relatifs aux installations
radioglectriques et aux zones de groupement  des installatior}s
radioglectriques, conformément aux dispositions de I'article 193 dy code du

numérique :

-~ de la détermination des zones les moins denses dy territoire, conformément
aux dispositions de I'article 74 du code du numérique ;

- de lidentification des infrastructures essentielles conformément aux
dispositions de I'article 82 du code du numérique ;

- de:délibérer'sur_le rapport annuel de gestion du Secrétaire exécutif ;

~ de délibérer sur les manquements des opérateurs aux dispositions législatives
et réglementaires applicables et sur les différends entre operateurs ;

- de'toute autre mission confiée par les dispositions légales et réglementaires

applicables.

Section 2 : Composition du Conseil de régulaﬁon

Article 6 _

Dans le cadre de I3 sélection.des membres du Conseil de régulation, il est tenu compte
~ d'une répartition equilibrée entre les compétences techniques, économiques et juridiques

dans les secteurs des communications €lectroniques et de la poste.

Article 7 _

Le ministre chargé des Communications électroniques conduit la procédure d’appel &
candidatures. Il établit, dans un délai de deux (02) mois & compter de Ia réception des
candidatures, Ia liste des candidats qualifiés.

Article 8 ) _
L'avis d'appel & candidatures comporte au moins les informations suivanfes

1. une description sommaire des activités de 'Autorité de régulation et des missions
assignées aux membres du Conseil de régulation ;
2. une description des competences rinimales requises dans les secteurs des

communications électroniques et de la poste ;
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3. laliste des.informations et documents-é-inelur_e-dans-le-dossier'de;c_éndidature":" -
4. les incompatibilités liées & la fonction de membre du Conseil de régulation,
conformément aux dispositions de I'article 128 du code du numerique ;

5. la date limite du dépéf des candidatures.

Article 9 _ Lo
Lorsque le mandat d'un membre du Conseil de régulation prend fin par suite de décés,
d'incapacité physique ou mentale, de démission ou de révocation, il est pourvu & son

remplacement dans un délai de quatre-vingt-dix (90) jours au plus tard, conformément &:-1a

-

procédure de selection prévue par le présent décret.

Le nouveau membre du Conseil de régulation est nommé, par décret pris en Conseil des
Ministres, sur proposition du ministre chargé des Communications électroniques, pour la

péricde du mandat restant a courir.
Article 10
Six (08) mois au plus tard avant le terme du mandat des membres du-Conseif en exercice,

la procédure de sélection des nouveaux membres est engagée pour pourvoir a leur
remplacement ou pour procéder au renouvellement de leur mandat.

Article 11
La rémunération et les avantages en nature des membres du Conseil de régulation sont

fixés par decret.

Les indemnités et avantages des membres du Conseil de régulation et du Secrétaire
exécutif sont conservés a leur profit pendant trois (03) mois aprés la cessation de-leurs

fonctions, sauf en cas de démission ou de révocation.

Article 12 _
Le Conseil de régulation peut, en fonction des questions inscrites & I'ordre du jour de ses
reunions, inviter toute personne physique ou morale, en raison de sa compétence, pour

I'assister dans I'examen de certains dossiers.
Article 13 _
Le mandat de tout membre du Conseil prend fin du fait de son déces, de son incapacite

physique ou mentale, de sa démission ou de sa révocation.




. .';.%S@‘Qtiﬂ__3_:__Aftributions-du_Secréta-riat.exécutif—----'——----- et e

Article_14 ) . ,
Outre ses attributions prevues & l'article 130 duy code du numeérique; le Secrétaire exébutif

est en charge d'arréter les états et comptes financiers de fin d'exercice et de Jei soumettre
a la délibération du Conseil de régulation, ' '

Section 4 : Modalités de recrutement et de némination du Secrétaire exécutif
Article 15 '

"MuMappeLé_candidatu;es-paw—le—reemfement tt-Secrétaireexéoutif-ost publié par le
Conseil de régulation, notamment dans la presse nationale et sur le site internet de
FAutorité de régulation. '

Il comporte au moins les informations suivantes ;

1. une description de Factivité de I'Autorité de régulation et des missions assignées au
Seérétaire executif ; -

2. une description des qualités, des expériences et des competences requises pour le
poste de Secrétaire exécuﬁf X

3. une liste d"es informations et documents ainclure dans le dossier de candidature X

4. les incompatibilités lices a [a fonction de Secrétaire exécutif ; '

9. la date limite du dépbt des candidatures.

Article 16

Le Consell de régulation instruit les dossiers de candidature et établit dans un délai de un

(01)_'moi's a compter de la réception.des candidatures, la liste des trois (03) candidats
- qualifiés, qu'il adresse au ministré chargé des Communications électroniques.

Sur proposition du ministre chargé des Communications électroniques, le Secrétaire
executif est-nommé sur Ia liste des candidats qualifiés conformément aux dispositions de

Farticle 129 du code du numerique,

Le Secrétaire executif peut étre révoqué conformément aux dispositions de I'article 131 du
code du numérique.

Article 17

Lorsque le mandat du Secrétaire exécutif prend fin par suite de décés, d'incapacité
'physique ou mentale, de démission ou de révocation, il est pourvu a son remplacement
dans un délai de quatré-vingt-dix (90) jours au plus tard, conformément & Ia procédure de
sélection prévue par le présent décret,




II"est pourvu & son intérim par la désignation en Consell.de régulation -d'un-cadre du
Secrétariat exécutif.

~ Article 18 o
Six (06) mois avant la fin du mandat du Secrétaire exécutif en exercice, la progédure de

sélection d'un nouveau Secrétaire exécutif est engagée pour pourvoir & son remplacement
ou procéder au renouvellement de son mandat,

Article 19

La rémunération et les avantages en nature du Secrétaire exécutif sont fixés par déc_:is_i_"dn

S

——+du-Gonseit-deregutation

Article 20
Le mandat du Secretaire exécutif prend fin du.fait de son décés, de son mcapacnte‘

physique ou mentale, de sa démission ou de sa révocation,

CHAPITRE Il : MODALITES DE FONCTIONNEMENT
Section 1 : Modalités de fonctionnement du Consell de régulation

Article 21 ‘ .

Le Conseil de regulation est présidé par son président et, en cas d'empéchement de ce

dernier, par le vice-président.

fls sont élus par les membres du Conseil de régulation en leur sein sous la su_'pervisioh du

ministre chargé des Communications électroniques ou de son représentant., Aprés leur

élection, le président et le vice-président du Consell de régulation so’nt—‘nomm'ég;p'ar.d:é_zcret )
~ pris en Conseil des Ministres sur proposition du ministre chargé des Communications

¢lectroniques,

Article 22 .
Le président du Conseil de régulation est le président de IAtcrité de régulation des
Communications Electronigues et de la Poste du Bénin. '

Article 23
Le Conseil de régulation se réunit, au moins une fois par mois, sur convocation de son

président. Il délibere si la majorité de ses membres est présente.

En l'absence de convocation par son président- pendant deux mois, le Conseil de
régulation peut étre réuni sur- convocatuon de la majorité de ses membres.

l.e Conseil de régulation peut se réunir, sur saisine du Secretaire executif, pour émettre

son avis motivé sur les dossiers qui lui sont sourmis.




W ’

e Président du Conssil de régulation établit Fordre- du-jour de chaque‘session-du Cofisail
de régulation et le communique aux membres du Consell de régulation et au Secrétariat
exéoutif, '

Les délibérations du Conéeil de régulation font I'objet d'un proces-verbal de déhbérétlon: '
" établi par le Secrétaire exécutif dans un délai ma)qmum de 48 heures suivant chaque
session du Conselil de régulation. '

Les modalités de délibération et de demsnon du Conseil de régulation sont precnsees dans
le Réglement Intérieur de I'Autorité de régulation; ’

Article 24
Dans le cadre de I'exercice de ses fonctxons le président du Consetl de régulation-dispose
d'un Assmtant et d’'un Secretalre particulier.

Les membres du Conseil de régulation disposent d'un pool commun d'assistants
administratifs.

Article 25

En.cas de vacance du poste de président du Conseil de regulation, le vice-président
assure provisoirer'ﬁent les fonctions de président conformément au Reglement Intérieur de
I'Autorité de régulation en attendant Ia désignation d’un nouveau président,

La durée de l'exercice de ces fonctions intérimaires ne peut excéder une période de
quatre-vingt-dix (30) jours.

L'election d'un nouveau président et sa nomination interviennent avant la fin de |a période
de quatre-vingt-dix (90) jours prévus & I'alinéa 2 du present article.

Pendant cette période, sauf si la vacance résulte de la démission du président mais que
celui-ci a conservé la qualité de membre du Conseil de regulation, il est procédé au
recrutement d'un nouveau membre du Conseil de régulation.

Article 26 | |

Lorsque I'absence du président excéde une durée de deux (02) mois, notamment en cas
d'incapacité physique ou mentale ou d'empéchement définitif pour quelque motif que ce

soit, il perd de plein droit la qualité de membre du Conseil de régulation.

Article 27

Sauf dispositioﬁs contraires de la loi, le président du Conseil de régulation représente
FAutorité de régulation. A ce fitre, Il est notamment chargé d'assurer la représentation de
PAutorité en justice auprss de I'Etat, des administrations publiques et des fiers, ainsi que
des organisations internationales intervenant dans ses domaines de compétence. |
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“Article28 . e
Avant la 1" in de leur mandat, les membres du Consell de régulation ne peuvent étre
collectivement ou individuellement suspendus ou revoques que pour faute lourde doment

constatée, y compris en cas d'inactivité diment constatée. La révocation intervient par -

. .- décret pris en Conseil des Ministres.

Section 2 : Modalités de fonctionnement du Secrétariat exécutif

Article 29

Le Secidtariat exécutif est doté d'un organigramme dont la configuration reflete les
compétences nécessaires a I'activité de I'Autorité de régulation. [l comporte au moins les

directions en charge des aspects techniques, économiques et juridiques de ses missions.

Article 30
La gestion des structures opérationnelles du Secrétariat exécutif reléve de la compétence

du Secrétaire executif.

Article 31
Le personnel du’ Secrétariat exécutif est composé d'agents recrutes par le Secrétaire
exécutif selon la législation du travail et de fonétionnaires et agents de I'Etat en position de

détachement.

Article 32

Les fonctionnaires de 'Etat et les agents en position de détachement sont soumis pendant '
toute la durée de leur emploi aux textes regissant I'’Autorité de régulation et a la légistation

- du travail, sous réserve des dispositions du statut général de la Fonction publique ou de

celles applicables & leur administration d’origine.

Article 33

Une decismn du Conseil de régulation habilite, parmi les agents de ['‘Autorité de régulation.

qui ont les connaissances technlques ]undlques et économiques nécessaires, ceux qui
peuvent effectuer les missions de contréle, de vérification, d'enquéte et d'information qui

requiérent une habilitation.

Le Secrétaire exécutif désigne a cet effet les personnes placées sous.son autorite qu'il

souhaite faire h'abiliter.

Article 34
La décision visée & I'article 33 du présent décret fixe les régles particulieres applicables au

“statut d'agent assermenté et leurs missions.
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L'

‘,r' .

- 'ﬁEes'agents,assermentés‘ dressent.les procés-verbaux des opérations de visites et'sajsigs,

Article 35 . | | |
Les agents habilités prétent serment devant le Tribunal de Premigre Instarice de Premiére
Classe de Cotonou. ‘ ' :

' -La formule du serment est |3 suivante ;

« Je jure de bien et loyalement rempfir mes fonctions, d’obéerver en tout, les devoirs

quelles mimposent, de ne rien révéler ni utifiser de ce qui sera porté & ma connaissance &
l'occasion de leur éxercice méme aprés cessation de mes fonctions. » :

Ils ne seront en aucun cas relevés de leur serment,

Article 36 ”
Le personnel de I'Autorité de régulation bénéficie d'un’ statut approuvé par le Conseil de
regulation aprés avis du ministare en charge du Travail.

CHAPITRE Il ; GESTION FINANCIERE ET COMPTABLE

Article 37
Le Secrétaire executif est chargé de veilier 3 g bonne tenue de'la comptabilité et a Ja

préparation des états financiers de 'Autorité de régulation conformément aux régles et ay
plan comptable de POHADA.

Article 38
Le Secrétaire exécutif de I'Autorité de régulation est chargé d'assurer I'émission des

factures, la collecte et |e recouvrement ligs :

- alacontribution au titre de Ia formation et de Ia normalisation ;

- & la contribution au titre de 'aménagement numerique du territoire, du service
universel et du fonctionnement de I'Autorité de régulation:

- ala contribution au titre de |a recherche ;

- &toute autré taxe ou fedevance existante qui serait établie et pour laquelle.de telles
missions [ui seraient configes. -

Article 39
Le budget de 'Autorité de régulation est adopté par le Conseil de régulation.au plus tard. -
un (01) mois avant le début de chaque exercice budgétaire, en respectant strictement le
principe de 'équilibre entre les ressources et les emplois. '

L'exercice budgétaire court du 18" janvier au 31 décembre,

Article 40 ,

Les excédents .comptables sont affectés en réserve.
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Le Conseil de régulation peut décider de créer des.-fonds de réserves sb‘éciales ol sont
affectés tout ou partie des excédents, afin notamment de préparer le financement

dinvestissements importants pour 'Autorité de régulation.

Article 41 ‘
Les fonctions d'agent comptable de TAutorité de régulation sont assurées par le

responsable en charge des finances.

L]

Article 42
Pour sa gestion comptable et financiére, I'Autorité de régulation est dotée d'un manuel de

procedures adminisiratives, financiéres et comptables approuvé par le Conseil de

o)
régulation.

Article 43 ,
A la fin de chaque exercice comptable, le Secrétaire exécutif arréte les états financiers et

les comptes de I'exercice écoulé.

Article 44
La gestion administrative et financiére de ['Autorité de régulation est soumise a un contréle
interne assuré par une unité de controle de gestion et d'audit interne, placée sous I'autorité

directe du Secrétaire exécutif.

Article 45
Les comptes de ['Autorité de régulation sont audités et certifiés par un commissaire aux
comptes nomme par décret pris en Conseil des Ministres, sur proposition du ministre

chargé des Finances.

Les fonds alloués a des projets spécifiques sont gérés et contrdlés suivant les modalités

du bailleur ou des régles spécifiques en la matiére.
Article 46

L'Autorité de régulation est, en outre, soumise au contréle des organes de contréle de
PEtat ou de toute structure spécialisée erigagée par I'Etat pour s’assurer du respect des

dispositions législatives et réglementaires applicables au fonctionnement de I'Autorité.

Article 47

Le .Secrétaire executif soumet les comptes de I'Autorité de régulation a ['approbation du
- Consell de régulation dans un délai de quatre (04) mois & compter de la date de clture de
l'exercice. lls sont ensuite transmis simultanément au ministre cha'rgé des Finances et au

ministre charge des Communications électroniques.
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JAtticeds-. L L
Les comptes de I'Autorité de régulatibn sont assujettis au contrdle de la Chambre des
Comptes de la Cour supréme. ‘A ce titre, les é&tats financiers annuels certifiés par le”
commissaire aux comptes sont fransmis a la Chambre des Comptes au plus tard quatre

(04) mois aprés la fin de I'exercice.

TITRE ill : DISPOSITIONS FINALES
Article 49

Le présent.décret qui prend effet pour compter de la date de sa mgnature abroge les

dispositions du décret n® 2014-599 du 09 octobre 2014 portant attnbutlons organisation. et
fonctionnement de I'Autorité de régulation des Communications electromques et de la
Poste et toutes autres dispositions antérieures contra:res

Il sera publié¢ au Journal officiel.

Fait & Cotonou, le 31 juillet 2019

Par le Président de la République,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement,

\'—‘F" '
Pattice TALON
Le Garde des Sceaux, Ministre de . Le Ministre de 'Economie Numérique
la Justice et de la Législation, et de la Communication,

/
\/ﬂ( btk W Uy
Séverin Maxime QUENUM Aurelie 1. ADAM SOULE ZOUMAROU

Le Ministre de I'Economie
et des Finances,

s

Romuald WADAGNC%
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