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DECRET N° 2019 — 216 DU 31 JUILLET 2019
fixant les modalités d'octroi  des 'Iicencés, des
autorisations et des conditions de réalisation de la

déclaration relatives” & l'exercice des activités de
communications électroniques en République du Bénin.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

I foi n° 90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de Ia République du Bénin ;
la loi n® 2017-20-du 20 avril 2018 portant code du numenque en Repubhque du

Bénin ;

“la décision portant proclamation, le 30 mars 2016 par la Cour con_stitutionnelle,. des
“résultats définitifs de I'élection présidentielle du 20 mars 2016 ;

le décret n® 2018-198 du 05 juin 2018 portant composition du Gouvernement ;
le décret n° 2016-292 du 17 mai 2016 fixant la structure-type des ministeres ;

le décret n° 2016-420 "du 20 juillet 2016 portant attributions, organisation .et
fonctionnement du Ministére de I’ Economre Numérique et de la Communtcatlon

le décret n° 2017-041 du 25 janvier 2017 portant attributions, organlsatlon et
fonctionnement du Ministére de 'Economie et des Finances ;

le décret n° 2018-256 du 20 ‘juin 2018 portant approbation du Plan ‘National -ae'

‘Fréquences radioélectriques en République du Bénin ;

proposition du Ministre de 'Economie Numérique et de Ia Communication et aprés
avis conforme de I'Autorité de Régulation des Communications Electroniques et de
la Poste,

Conse_il des Ministres, entendu en sa séance du 31 juillet 2019,
DECRETE

CHAPITRE PREMIER : OBJET

Article prémier : Objet

Le présent décret a pour objet de fixer les modalites d'octroi des licences, des

autonsatlons et les conditions de reahsatton des declaratlons relatlves a 'établissement et

I'exploitation des réseaux de communications electromques et/ou la fourniture de serwces

de communications electronlques en Republlque de Bénin.




CHAPITRE Il MODAL_.[TES D’OGTROI DES LICENCES ET CAHIER DES CHARGES

Article 2 : Activités soumises au régime de la licence
Sous réserve des dlsposmons légales en vigueur, sont soumis au régime de la licence les

explmtants dé réseaux de communications électroniques ouverts au pUbllC a Pexception-

des exploitants™ de—‘reseaux—ouverts—au—pubhc——‘r" ilaires—eu—nutilisant—pas—ceraines
fréquences radioélectriques identifiées par le décret pris en Conseil des Ministres visé a
Particle 46 du code du numérique et: ;
e exergantune activite de fourniture d’accéé é‘ internet :
« . exploitant une ou plusieurs stations d’atterrisse_ment de cable(s) sous-.marin(s).
Conformément aux disposmons de Iartlcle 46 du code du. numenque le ministére en.

charge des Communlcatlons electronlques peut demander que la fournlture de certains

. services. de commumcatlons électroniques_soit soumlse au régime de la Ilcence Une telle

decnsmn falt l’objet d un, arrete qur doit expose_les raleorrs fices ‘a*l*ordre**pubhc"a—la—- ——

defense aux bonnes moeurs a la sécurité etlou ala ‘santé publlque ]ustlf' iant une teile
mesure. - BT

Les cahiers des-charges-type applicables aux activités soumises au régime de la licence
sont f xés par decret pns en Conseil des Ministres.

Les licences. sont attnbuees aprés mrse en concurrence conformement a Iartlcle 3 du
présent décret ou, sur demande, conformement al article 9 du present décret. Si la licence
.concerne une actlwte qUI reqUIert Iutr!lsatlon de frequences radloelectnques soumises a

une autonsation prealable en application de l'article 179 du code du numeérique, son

attribution s'accompagne de la déllvrance d'une telle autonsatron prealable

Article 3 : Appel a concurrence

Les licences pour 3 etabhssement etl exploatatlon des réseaux ou la fourniture des services
visés & l'article 2 du présent décret et qui requrerent lutilisation de certaines fréquences
radioélectriques identifiées par le décret pris en Conseil des Ministres visé a l'article 47 du
code du numérique sont attribuées a toute personne morale a la suite d’'une procedure

d'app‘el 4 concurrence. -

L’appel 4 concurrence est lancé sur autorisation du Censeil des Ministres, par le ministre
chargé des Communications electronrques qui en precrse les modalités. L'appel &
concurrence peut comporter un seul tour ou deux tours.
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La. procédure de sélection est conduite par I'Autorité de régulation conformément aux
dispositions de l'article 47 du code du numeérique. Elle met en place une commission

d’analyse des offres. Ladite commission comprend :
» des représentants du ministére en charge des Communications é&lectroniques ;
» des représentants du ministére en charge des Finances.

La procédure de mise en concurrence comprend au minimum les étapes suivantes :

la préparation du dossier d’appel a concurrence ;
le lancement de l'avis d'appel d'offres ; '

le dépouillement et 'évaluation des offres ;

I'adjudication provisoire de la licence ;

octroi de ia'licence.

Article 4 Preparatlon du d0531er d’appel a concurrence e _
“la préparatlon ‘du dossier d’appel-aconcurrence consnste en Ielaboratlon par I'Autonte de

regulatlon des ‘documents suivants :

- e réglement de l'appel a concurrence, qui iarécise notamment les conditions de
partii:ipaﬁon, les modalités de conduite de I'appel a concurrence, le coﬁtenu etla
forme de brésentaition des propositions, les régles d’évaluation des propositions et
d'attribution des'licences ou encore les garanties exigées de la part des candidats;

- le projet de cahier des charges, établi sur la base des cahiers des charges-types
-applicables a lactivité concernée, qui sont fixés conformément aux dispositions de
Farticle 2 du présent décret ; ' |

- Le cas &chéant, le ou les projet(s) d'autorisation d'utilisation des frequences qui

seront délivrées avec la licence.

Article 5 : Lancement de ['avis d’appel d’offres
Le lancement de [‘avis d'appel d'offres est fait par la publication d'annonces dans la
presse nationale et internationale et sur le site internet de I'Autorité de Reégulation. Une

annonce au moins est effectuée au Journal officiel.

Article 6 : Dépouillement et évaluation des offres
Aux fins du dépouillement, 'Autorité de régulatio'n procede a l'ouverture des plis, aux lieu,
date et heure indiqués dans le réglement de I'appel d'offres et en présence des candidats

“soumissionnaires -ou de leurs représentants.j
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Levaluat[on des offres est ensuite réalisée en vue d'établir un classement des offres, sur

la base des critéres d’evaluatlon prescrits par le réglement d appel d'offres. ~

' Seules. les propositions présentées dans les délais et sbus ]es formes définies par le

réglemen’t- d’eppel .d*,_of_fres sont analysées.

Artlcle 7: Decrsron d’octroi de la hcence
La licence est octroyee par decret pris en Consell des Mmlstres sur proposrtlon du

ministre chargé des Communications électroniques conformement aux d:sposmons de

‘Tarticle 47 du code du numérique et est assortie d'un cahier des charges qui en fixe I_es"

conditions d'établissement et d’exploitation.

- Article 8 : lnfructuosHEe de I'appel & concurrence

L’appel a concurrence peut étre declare lnfructueux sur_avis motive de I'Autonté de

Regulatlon

Article 9; Demande d’octro: de Ilcence _
Pour les licences dont 'attribution ne fait pas l’obJeL d'une mise en concurrence en
- application de lartrcle -3 du present decret, toute demande de licence est adressee au
ministre chargé des ‘Cammunications électroniques en deux (02) exemplaires originaux et
une version e!ec—tronlque cohtre récepisse. Elle peut egalement étre adressée au ministre

par courrier recommandé avec accusé de réception, par voie électronique.

la demande précise le type de réseau et/ ou de s_ervice objet de la licence sollicitée et est
accompagnée ~d'un - formulaire: diment rempli et de toutes les piéces justific icatives
afferentes Ce formulatre est congu, mis a jour et publié par I'Autorité de regulatlon sur son

site internet.
.Le formulaire comporte lés éléments é fournir ci-aprés

1. les informations reIatwes au demandeur

2. la description des caracterlsthues techntques du projet. faisant Tobjet de Ia
demande ;

3. la description des caractéristiques commerciales du projet et son positionnement
sur le marché ;. o '

4. les informations justifiant les capacités technique et financiére a réaliser le projet et
a respecter le cahier des charges pendant la durée de la licence ; '

5. le cas échéant, les fréquences radioélectriques dont 'utilisation est sollicitée ;

6. le cahier des charges-type préparé par I'Autorité de régulation pour les reseaux et

services envisagés, paraphé par le demandeur ;

4




7..
8.

- Al

la zone de'cohvérture géographique du projet ;
la quittance de palement des. frais d'etude de dossier conférmément aux.

dispositions legales et reglementalres applicables ;

f

9. Pextrait du registre de commerce. =~ i

Article 10 : Contenu du cahier des charges' :
Le cahier des charges associé a toute-licence contient notamment des dispositions .

relatives a :
1. ladurée de Ia licence ;
2. les conditions d'établissement et d’exploitation du réseau ou du service ;

3. les conditions de fourmture du service, en partlcuher les conditions mtmmales de .-

continuité, de quallte et de disponibilité ;
la nature, les caractensthues et-la zone de couverture du-réseau ou.du service:

ainsi que le plannmg de son deplonement

5. les normes et spécifi catlons mlmmales du reseau ou du serv:ce

6. les dlsp03|tlons relatives “a-- Iobhgatlon de tenlr une comptablhte analythue :

9.
10.

11.

autonome pour chaque réseau et service exploité ; .

les condltlons de confidentialité et de neutralité du service au regard des messagés'

transmis;
‘les dispositions relatives a I'obligation de réspecter les accords et les conventions -

-internationaux ratifiés par la Reépublique du Bénin';

- le cas echéant, I'obligation diacheminer gratu:fement les appels d’ urgence
les frais et redevances '

-les conditions de renouvellement ;

12. le montant et les modalités de paiemeﬁt de la contrepartie financiére de la

13
14,
15.
16.
17.-

préerogatives de l'autorité judiciaire ;
18.

licence :

les obligations en matiére de concurrence.

les régles de tarification juste et raisonnable :

les obligat'ions de sécurité des réseaux et servig:és :

la bonne gestion des ressources en fréquences et en numeérotation ;

les prescriptions exigées par la défense nationale, la sécurité publique et les

les modalités de contribution aux missions générales de I'Etat, notamment :
 la contribution au titre de !amenagement numerlque du territoire, du serwce
universel et du fonctionnement de I'Autorité de régulation ;

» la contribution au titre de la recherche ;
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" poilr les licences appartenant 3 la méme catégorie.”

= la contribution-au titre de la formation et de normalisation ;
* le cas'échéant, les autres. frais et redevances visés a l'article 62 du code du
numérique. . - - -
19. les dispositions. relativés Ia protection de l‘enwronnement a I'occupa’uon du
domaine pubhc et au partage des 1nfrastructures
20. le cas écheant, la fourmture des lnformatlons necessalres ala rea]lsatlon de
Pannuaire général, des abonnés; -
21. les conditions de fourniture des informations & I'Autonte de regulatlon
22. les exigences nécessaires pour assurer Finteroperabilité des services ;

23. les obligations liées au contrdle du cahier des charges;

24. [l'application des dispositions’ Iegales et réglementaires apphcab!es et des',.

décisions de;l'Autorlte de Regulat:on._ o

Artlcle 11 Traltement equntable et non-dlscrlmmatonre
Le contenu du cahier des charges respecte le pnncrpe d’ equ:te et de non- dlscrlmlnatlon

o~ —— - wea— T - - - e

Article 12 : Idehtiﬁpétidn-des fréquences '
Conformément a Particle 47 du code du humérique les fréquences radioélectriques dont

V'utilisation exlge l'octroi d'une licence attnbuee dans Ie cadre d’une mise en concurrence

*sont identifiées par decret pris en Conseil des Mlnlstres
" Toute personne souhaltant utiliser les fréquences radloelectriques visées ci-dessus, méme

.- si elle-est déja titulaire d'une licence, sera tenue d'ebtenir une ficence spécifiguement

dédiée a l'utilisation des fréquences concernees suivant les procédures prevues a larticle
3 ou a larticle 9 du présent décret, selon le cas. Dans ce cas, une telle licence expire en
méme temps que la_ou les licences existantes de ['opérateur concerné et le cahier des
charges qui est assorti a la licence ‘précise quelles sont les obligationé spécifiques liées a
I'utilisation de ces frequences radicélectriques, et Ie cas échéant & l'activité concemée si

clle est nouvelle.

Article 13 : Transfert et changement de controle

La licence est attnbuee a fitre personnel et individuel. Eile ne peut étre modifiée ou

transférée que par décret pris en Conseil des Ministres, sur avis conforme de I'Autorité de

Régulation. Elle ne peut étre retirée.qué par décret-pris en Conseil des Ministres, sur -

proposition motivée de 'Autorité de fégulati_on adoptée dans le cadre de I'exercice de son

pouvoir de sanctions.
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‘Tout changement de contrdle, direct ou indirect, d'un operateur titulaire de licence et toute
: pnse d’intérét d’'un operateur dlrectement ou indirectement, dans le capital d'un operateur"
.tltulatre d’une licence, est soumis a une autorisation du Conseil des Ministrés. -

- Pour toute modification, transfert, changement de contréle ou prise d'intérét visés aux
alinéas 1 et 2 CI-dessus du présent article, la demande d’autorisation est adressée par
courrier avec accuse de réception au mlnrstre chargé des Communications electromques
Elle comporte les pleces suivantes : _ - ' o

la copie du conirat et des documents afférents a la modification ou a l'opération

envisagée ;
- le cas echeant Iactlonnanat du cessnonnalre de la llcence ou du contrdle de

' P'opérateur :

- le cas échéant, I'a' preuve que le cessionnaire de. la licence - ou-du contréle’ de
P'opérateur satisfait aux eXIQences techmques et fii nancneres de Ia hcence du cahter' :

des charges et du cadre Iegal et reglementalre en wgueur - e

- toutes autres informations & méme declarrer Petude du doss:er qu1 peuvent etre
'demandees par le ministére en charge des Communications e]ectronfques ou

IAutorité.dé Regulatlon

L’Autonte de Regulatlon aprés étude du dossier, 4 la demande du- Ministre chargé des:
Commumcatlons electromques peut lui proposer d'atitoriser la modification oule transfert
‘de la licence, le changement de contréle.de l'operateur titulaire de-Ia Itcence ou la prise
d'intérét d’un opérateur national dans un operateur titulaire de licence. La décision du
Conseil des Ministres. fait Fobjet d’un décret pns en Conseil des Ministres sur avis

conforme de I'Autorité de Régulation.

Encas d’ autortsatlon de transfert de la licence, le cessionnaire succede au cédant dans
lexploitation de la Ilcence et du cahier des charges quiy est attache et est soumis a

l'ensemble des dronts et obligations y afférents.

Le Conseil des Ministres peut s'opposer a Ia modification de‘ia licence, au transfert de la-
licence ou au changement de contréle d’un opérateur titulaire 'de licence dans les cas

suivants :

- la nécessité de sauvegarde de Fordre pubhc ou les besoms de la défense oude la

secunte publique ; ou

- linsuffisance démontrée de la capacité technique ou financiére- du nouvel

actionnaire de référence proposé de faire durablement face aux obligations
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résultant de la Ii:.cence, du cahier des-charges ou du cadre légal et réglementaire en

vigueur::.

' ;Le Conseil des Mlnlstres peut &’ opposer a la pnse d :nteret dans le capltal d’un- operateur

- national tltulalre de I:cence dans les cas suivants ;

- la necess:te de sauvegarde de l'ordre pubhc ou Ies besoms de la defense ou de fa

sécurité pubhque ou -

- limpact negatif sur lintensité concurrentlelle des marches des communlcatlons.

electroniques concernes par l’operatlon

Tout refus d'autbri‘éatipn de modiﬁcation de la licence, du transfert de la licence, du
" changement dé contrdle d'un opérateur titulaire de licence ou de la prise d'intérét dans le
capital d’un opérateur fitulaire de licence doit &tre motivé. |
La décision du "Con'é;’éil des Ministres est 'hotif"' ée par écfit au concessionnaire dans un
" délai ne depassant pas soixante (60) jOUl'S a compter de la date de notlfcatlon de la

demande

Article 14 Renouvellement de la licence
Le renouvellement de la hcence n'est pas soumis a Ia procédure d’'appel & concurrence.
La licence est renouvelee sur demande du tltulalre presentee au moins douze (12) mois

avant son expiration, par décret pris en Consell des Ministres, aprés avis conforme de

.I'Autorité_de Régulation. . . . .o S

La durée de la nouvelle licence et les conditions de poursdite de [’expl_oitétion sont

convenues entre le titulaire et I'Etat et fixées au n_ouVéau cahier des charges. En cas du_

renouvellement, Ja durée de la licence ne peut excéder dix (10) ans.

Article 15 : Demande dg-renouveilément_ de licence

La demande de renouvellement de licence est adressée au ministre chargé des
Communications électfoniques, avec ampliation a Autorite de Régﬁlatidn, au moins vingt-
quafre (24) mois avant I'expiration de la durée de la licence en cours. Elle précise, le cas
échéant, les modifications sollicitées par le titulaire de la licence, nota}nment en matiére
d’ évolution des technologies et des services et/ ou des ressources rares associées a la

' Ilcence et ses propositions pour le developpement ulteneur de la couverture terntorlale et

de la qualité des services offerts.

Les dlhgences en vue du renouvellement sont effectuées et achevées au plus tard trois -

+

(03) mois avant la date d' explratlon de la [lcence
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Article 16 : Décision du Conseil des Ministres surle reriouvellemeht de la licence

L’Autorité de Regulatlon .8ur la base des performances du titulaire de Ta lrcence de

. levolutron du marché et des technologres de la strategre sectorielle de IEtat et des

rmperatlfs d’optimisation de I'utrllsatlon des ressources rares, transmet au ministre charge
des Communications électroniques, dans un. délai de deux (02) mois & compter de la
transmission de la’ demande par le mrmstre ou de la réception de I'amp]:ation visée 3

'l amcle 15 du present décret, son avis sur :

acceptation ou le rejet de la demande ;

le cas échéant, sur:

la duree de la licence ; |
les modn’ cations eventuelles a apporter au cahier des charges ;
le montant de la contrepame financiére exigible au titre du renouvellement

Article 17 Obllgatlons du t:tulalre de llcence en cas de non renouveilement de

licence
En cas de décision de non renouvellement d’'une hcence le trtulalre se conforme aux

prescriptions du cahier des charges de la licence exploitee:
L’Autorlte de regulatlon veille au reSpect de ces obligations par le titulaire.

CHAPITRE il : MODALITES D’OCTROI DES AUTORISATIONS -

Article.18 : Activités soumises au régime de P'autorisation
Outre les activités mentionnées a larticle 52 du code du humérique les activités non
soumises au régime de la licence listées a I'alinéa 1°r de Particle 2 du présent décret sont

soumises au regrme de Pautorisation prévue a Particle 52 du code du ntumérique.

Les cahiers des charges-type applicables ‘le cas échéant, aux activités soumises au

régime de l’autonsatlon sont fixés par décision de I’Autonte de Regulatlon conformément

a l'article 53 du code du numerique. -

Article 19 : Demandes d’obtention d’une autorisation
Toute personne désireuse d’ obtemr une autonsation adresse a I'Autonte de regulatlon une

~ demande dont la liste des pleces est fi xee par celle-ci.

Les décisions d’ octror d’ autonsatlon sont notifices au mlmstre charge des Communtcatlons

électroniques.




CHAP[TRE v : CONDITIONS DE REALISATION DELA DECLARATION

Artlcle 20: Actl\ntes soumises au reglme de ia declaratlon ,
' Conformement ‘aux dispositions de Iartlcle 55° du code du- numenque les actlwtes
suwantes !orsqu elles ne sont soumlses ni au. reglme de la licence ni au régime de ’ |

l'autorisation, comptent parrm celles soumlses au reglme de declarat:on :

1. Ies installations’ radloelectnques n'utilisant; pas de frequences falsant Fobjet d'une

autorisation préalable d'utilisation prévue 4 Tarticle 179 du code du numenque y
- compris les installations radioélectriques permettant de rendre inopérants tant p__our'

Pémission que -pour la réception, les -appareils de communications électroniques
mobiles de tous types ; ' : | '

2. la fourniture des services a valeur ajoutée dont les catégories sont determmees par

~ T'Autorité .de régulation Jet utilisant . les- capacutés _dlspombles des. réseaux de
communlcations electromques ouverts au publ:c . ‘

3.. I'etabllssement et I’explmtatlon d’ un pomtd echange mternet o y e

. Artlcle 21 Reahsatlon des declaratlons

Les declaratlons sont réalisées aupres de [TAutorité de regulatlon conformément aux )

dlSpOSItlon_S de Particle 57 du code du numenque.

Les accuses de réception dehvres pour les declaratlons sont notifiés au mlmstre charge

des Communlcaﬂons electromques
. CHAPITRE'V : DISPOSITIONS FINALES

~ Article 22 : Mise en conformité des licences, autorisations et déclarations.
En cas de modification des dispositions légales et réglementaires applicables nécessitant
la. mise en. conformité des licences ou autorisations et/ou, le cas échéant, des cahiers des

charges dont elles sont assorties, celle-ci est effectuée suivant l_es modalités ci-apiés :

- la forrhulation ‘tde*s propcsitions d’amende[ﬁent en vue de la mise en’ conformité par
* IAutorité de régulation ; |
- I’organiseticn de l'appel & commentaires auprés des acteure du secteur par
I'Autorité de régulation ; ) '

- la validation des modifications apportées aux licences ainsi qu'aux cahiers des

charges y afférents par le ministre chargé des Communications électroniques ou la

- validation des modifications apportées aux autorisations par I'Autorité de régdl'aﬁcn N

o

10




1 ]

furn' s

- Fadoption par le Conseil-des Ministres d'un décret'portant modification des licences
sur avis conforme de I’Autonte de régulation et / oudes cahiers des charges y

afférents ou adoption ‘par IAutorité de regulatton dune de(:ISIon portant

modification des autorisations.

Article 23 : Application’ .
Le ministre chargé des Communications électroniques est chargé d‘e"l'app'lication du

présent décret,

_Article 24 : Entrée en vigueur _
Le présent décret, qui prend effet a compter de la date de sa signature, .ébroge les .

dispositions du décret n° 2008- 507 du 08 septembre 2008 portant conditions d’acceptation-: .-

et dattribution des autorisations, des permls et des déclarations préalables - pour:
IeprOItatlon des réseaux ou serwces de telecommunlcatlons en République du. Bénin et

toutes dlsposmons anterieures contra:res

Il sera publié au Journal officiél.

Fait & Cotonou, le 31 juillet 2019

Par le Président de la République,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement,

Patrice TALQN

Le Gardé des Sceaux, M_inistre de Le Ministre de 'Economie Numenque
la Justice et de la Législation, - ' et de la Communication,

Aurelie [. ADAM SOULE ZOUMAROU

Séverin Maxime QU

Le Ministre de 'Economie
et des Finances,

4

Romuald WADAGNI
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